
EXPUNERE DE MOTIVE
la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii 

nr.126/1995 privind regimul materiilor explozive si a Legii politiei locale
nr.155/2010

Precizari introductive1.

Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.126/1995 
privind regimul materiilor explozive si Legii nr. 155/2010 a politiei locale are ca 
obiect modificarea si completarea unor prevederi legale care vizeaza utilizarea de 
catre cetateni, Tn scop de divertisment, a petardelor si alter materiale pirotehnice, 
Tn sensul unei mai mari restrictivitati si a crearii premiselor normative pentru o 
mai stricta aplicare a legislatiei m domeniu Tn ceea ce priveste comercializarea, 
detinerea si utilizarea acelor categorii de dispozitive, avand Tn vedere disconfortui 
si pericolul public pe care Tl produce utilizarea lor Tn afara unor limite bine 
stabilite.

2. Motivele elaborarii proiectului de act normativ

Aruncarea petardelor Tn preajma sarbatorilor de iarna duce la un accentuat 
disconfort pentru publlcul larg si chiar la punerea Tn pericol a sanatatii si 
integritatii corporale a cetatenilor. Petardele sunt aruncate la ore nepotrivite, sau 
Tn cantitati excesive, fie prin utilizarea prea aproape de persoane, animale, 
constructii sau alte bunuri, conducand la lipsa somnulul, mai ales Tn cazul copiilor, 
incapacitate de concentrare sau de desfasurare a anumitor activitati, stres si 
disconfort, dar Tn multe cazuri si spaima, frica, declansarea unor crize sau unor 
reactii fiziologice periculoase sau chiar afectare a auzului sau alter simturi si chiar 
ranirea prin explozia la mica distanta a unor petarde, pocnitori sau alte dispozitive 
pirotehnice.

De aceea, legislatia instituie restrictii severe cu privire la comercializarea, 
detinerea si utilizarea materiilor explozive si articolelor pirotehnice de catre 
cetateni, prevazand varsta minima si categoria de articole pirotehnice permise 
pentru utilizare recreativa de catre public (clasele FI si PI, care includ diverse 
tipuri de pocnitori dar NU si petardel) si pune conditii stricte privind 
comercializarea si detinerea si privind locurile si momentele cand pot fi utilizate.

Cu toate acestea, Tn ultimii ani s-a manifestat o crestere Tngrijoratoare a 
freeventei si gravitatii Tncalcarii normelor legale, cu consecinta comercializarii 
libere Tn cantitati crescute a unor articole pirotehnice care nu este permis a fi 
detinute si utilizate de persoane neautorizate, utilizarii lor masive Tn afara zonelor 
sau intervalelor de timp autorizate si multiple detonari Tn aglomeratii de persoane 
sau imediata lor vecinatate, producand inclusiv cazuri de ranire grava de 
persoane si animale, pe care mass media le-a prezentat Tn ultimii ani.
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Autoritatile cu atributii politienesti, de control comercial, de supravegherea pietei 
si cele judiciare sustin m cadrul dialogului avut pe aceste teme cu initiatorii 
propunerii legislative ca exista si deficit de resurse umane pentru o adecvata 
aplicare a legii, si probleme de mentalitate si de asemenea si un deficit de 
popularizare a prevederilor legale, dar ca exista si probleme legate de calitatea 
legislatiei, care se impun a fi corectate prin modificarea si completarea actuaiului 
cadru legal.

Astfel, s-au adus argumente pertinente Tn sensul ca actuala legislatie este prea 
putin restrictiva (de exemplu, ca zone interzise, distante minima si intervale orare 
pentru folosirea materialelor pirotehnice, sau ca si conditii de varsta pentru 
cumparatori si utilizatori), ca ea confera atributii de implementare nejustificat de 
limitate (de exemplu unele sunt doar pentru politistii din Politia Romana, nu si 
pentru jandarmi sau politistii locali), si ca unele formulari sunt insuficient de dare 
si accesibile, atat pentru autoritati (care nu sunt sigure daca, de exemplu, unele 
atributii prevazute de lege pentru politisti vizeaza sau nu si politistii locali), cat mai 
ales pentru cetatenii obisnuiti, care nu au acces facil la continutui legislatiei si cu 
atat mai putin la cunostintele si tehnicile de interpretare juridica a textelor care, 
din cauza formularii sau arhitecturii, necesita pentru adecvata mtelegere un nivel 
de pregatire si experienta ce depaseste nivelul ce poate fi rezonabil pretins de la 
cetatenii obisnuiti.

De exemplu, Tn Legea nr. 126/1995 privind regimul materiilor explozive, ca 
problema de terminologie avem faptui ca sa incrimineaza ca infractiune „orice 
operatiuni cu articole pirotehnice efectuate fara drept” dar nu este definit termenul 
„operatiuni” si nu rezulta clar nici indirect, pe baza de interpretare, astfel ca nu 
este evident cetateanului obisnuit daca acesta acopera, de exemplu, si simple 
detinere sau utilizare si daca la orice cantitate sau doarTn context comercial.

lar ca exemplu de problema de deficienta arhitecturala, mentionam ca aceeasi 
lege permite, pe cale de exceptie, ca „persoanele care au Tmplinit varsta de 16 
ani pot detine si utilize articole pirotehnice din categoriile 1 si PI” si ca este 
infractiune „comercializarea articolelor pirotehnice din categoriile 1 §i PI catre 
persoane care nu au Tmplinit varsta de 18 ani” dar nicaieri Tn legea mentionata nu 
sunt definite acele categorii si nici macar nu exista o nota de trimitere catre 
actualele acte normative care definesc respectivele categorii si din care cetatenii 
ar afla, de exemplu, ca petardele nu fac parte din aceste categorii si deci 
detinerea si utilizarea lor de catre publicul larg este interzisa iar comercializarea 
constituie infractiune.

Problemele generate de utilizarea ilegala si excesiva a petardelor, pocnitorilor si 
altor articole pirotehnice Tn perioada sarbatorilor de iarna 2019/2020 a avut o 
larga mediatizare si a generat ample dezbateri si reactii ale autoritatilor publice 
locale, astfel ca o interventie legislativa pentru modificarea si completarea 
cadrului legislativ Tn vederea corectarii deficientelor identificate este nu doar 
necesara, ci si oportuna si cu potential de larga acceptanta de catre opinia 
publica.
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De aceea, prezenta initiativa legislativa restrwctioneaza folosirea petardelor 
prin vanzarea lor strict catre adulti, prin vanzarea petradelor strict m locatii 
autorizate Tn acest scop, prin marirea distantelor fa^ de zonele locuite si a 
intervalului orar m care nu pot fi folosite, dar si prin prevederi express m 
legislate care dau dreptui politistilor locali sa aplice sanctiuni.

3. ImpactuI adoptarii actului normativ propus

Adoptarea actului normativ propus urmeaza sa aiba un impact pozitiv atat m 
general cat si Tn practic toate domeniile pe care le influenteaza.

Astfel, este previzibil un efect pozitiv din perspectiva sentimentului public de 
siguranta si de Tncredere Tn autoritati, precum si Tn materie de asigurare a ordinii 
si sigurantei publice si respectarii legii, prin largirea spectrului de autoritati 
abilitate sa aplice prevederile legislatiei Tn vigoare si de prevenire a Tncalcarii 
legii, inclusiv prin clarificarea texteldr legale.

Va avea impact pozitiv concret asupra starii de contort si de sanatate a oamenilor 
si animalelor, prin reducerea cazuriior de ranire sau disconfort psihic major, deci 
un efect pozitiv asupra sanatatii publice, precum si a mediului, Tn special asupra 
biodiversitatii, fiind dovedit impactui deosebit de negativ al sunetelor puternice 
produce de exploziile petardelor asupra animalelor domestice si salbatice, 
inclusiv animale de companie, respectiv pasari si lilieci.

Nu va avea impact socioeconomic negativ pentru ca nu ar restrange categoriile 
actuale de articole pirotehnice ce pot fi comercializate si utilizate. Restrictiile de 
locatie, orar sau varsta a persoanelor care le pot detine ar Tncuraja iesirea Tn 
spatiu pubiic la evenimente festive a persoaneior mai anxioase sau care detin 
animale de companie, nu ar implica eforturi financiare suplimentare notabile 
pentru bugeteie publice.

Numarul nemultumitilor de adoptarea modificarilor propose ar fi minor si acele 
nemultumiri ar fi nelegitime, pentru ca este vorba, Tn principal, de stoparea 
Tncalcarii normelor legale deja existente si doar Tn mica masura de accentuare a 
unor restrictii, accentuare perfect legitima obiectiv si care nu afecteaza niciun 
drept sau vreo libertate fundamentala.

Asupra sistemului legislativ, impactui adoptarii initiativei legislative va fi unul 
pozitiv, eliminand neclaritati si necorelari si aducand un volum redus de modificari 
directe. Indirect, va impune doar cateva modificari a catorva hotarari ale 
Guvernului, care trebuiau oricum modificate si fara adoptarea acestei initiative 
legislative, si anume Hotararea Guvernului nr. 1102/2014 privind stabilirea 
conditiilor pentru punerea la dispozitie pe piata a articolelor pirotehnice, precum 
si Normele Tehnice privind detinerea, prepararea, experimentarea, distrugerea, 
transportui, depozitarea, manuirea si folosirea materiilor explozive utilizate Tn 
orice alte operatiuni specifice Tn activitatile detinatorilor, precum si autorizarea 
artificierilor si a pirotehnistilor, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 536/2002.
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Masuri necesare de implementare - modificarile institutionale si 
functionale la nivelul administratiei publice centrale si locale.
4

Adoptarea prezentei propuneri legislative nu impune Tnfiintarea de noi autoritati 
sau institutii publice si nici extinderi sau modificari de competente ale acestora 
sau modificari in modul de organizare si functionare a acestora sau suplimentare 
de personal.

5. Respectarea cerintelor legale de fond, de redactare si procedurals m 
continutui si promovarea proiectului de act normativ

Propunerea legislative respecta toate cerintele de forma prevazute de Legea nr. 
24 / 2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor 
normative.

Elaborarea initiative! legislative s-a facut pe baza constatarilor proprii ale 
initiatorilor si a colaboratorilor lor, pe baza sesizarilor primite direct de la cetateni, 
pe baza analizei materialelor din presa din ultimele luni, pe baza unei ample 
corespondente cu autoritati locale, unitati de politie si jandarmerie, parchete si 
instante judecatoresti, pe baza consultantei juridice de specialitate contractate de 
initiator!, pe baza de consultari cu mai multe organizatii neguvernamentale si pe 
baza feedbackului primit prin intermediul organizatiilor politice si civice m care 
sunt implicati initiator!!.

Precizari privind conceptia si redactarea propunerii legislative6.

Propunerea legislativa vizeaza adoptarea unei legi cu caracter, Tn principal, de 
modificare a alter legi, si este structurata pe trei articole, dintre care art. I vizeaza 
modificarea si completarea Legii nr. 126/1995 privind regimul materiilor explozive, 
art. II prevede punerea Tn concordanta cu nolle prevederi legale a unor acte 
normative de nivel infralegal, prin hotarari ale Guvernului ce trebuie adoptate Tn 
termen de 60 de zile de la intrarea Tn vigoare a legii, iar art. Ill prevede cateva 
modificari ale Legii nr. 155/2010 a poli^ei locale. Dat fiind caracterul de lege 
modificatoare si amploarea redusa cantitativ, nu se impune structurarea pe parti, 
titiuri, capitole, sectiuni sau subsectiuni, ci doar pe articole, defalcate pe puncte, 
conform prevederilor de tehnica legislativa din Legea nr. 24 / 2000.

Initiator!,

Deputat Adrian-Octavian Dohotaru
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Tabel
cu semnatarii initiative! legislative privind modificarea si completarea Legii 

nr.126/1995 privind regimul materiilor explozive si Legii nr.155/2010 a
politiei locale

Nr. crt. Nume si prenume Deputat/Senator Grup parlamentar Semnatura

1.

2.

bsp m3.

c^v.Doi/wv4.

Ga^^c-65.

6.

DTP7.

8. a^dJ—4 :h€RjCTi^
li(j^ jo^ k^Tbr/tr-9.

/10.

11.

12.

13.

14.
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19.

20.
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